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บทคัดย่อ
	 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการเงินอุดหนุนองค์กรพัฒนาเอกชนสาธารณประโยชน์ตาม         

ตัวชี้วัดโครงการฯ ใช้รูปแบบการวิจัยประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ เก็บข้อมูลจากระบบรายงาน, เอกสาร

ประกอบการบริหารจัดการ ได้แก่ จ�ำนวนองค์กร, โครงการ, พื้นที่ และประเภทกิจกรรมท่ีด�ำเนินการ ในระหว่าง      

ปี พ.ศ. 2555-2557 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ความถี่ ร้อยละ พบว่า กรมควบคุมโรคได้สนับสนุน

การป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์ให้องค์กรฯ ปีละ 50 ล้านบาท กว่า 700 องค์กรหรือโครงการ เฉลี่ย 10 องค์กรหรือ

โครงการต่อจังหวัดต่อปี ครอบคลุมครบ 77 จังหวัด สูงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยลักษณะกิจกรรมย่อยที่มีแนวโน้ม

เพิ่มอย่างต่อเน่ือง ส่วนใหญ่เป็นโครงการการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี เช่น การสื่อสารความเสี่ยง การเฝ้าระวัง           

คัดกรองพฤตกิรรมเสีย่ง การตรวจเลอืดคัดกรองหาเชือ้เอชไอวี ให้เข้าสูร่ะบบดแูลรักษาให้รวดเรว็กบักลุม่เป้าหมาย

เฉพาะ เช่น เยาวชนและวัยแรงงาน 15-24 ปี ที่อยู่นอกระบบโรงเรียน ในชุมชน ที่ต้องค�ำสั่งบ�ำบัดยาเสพติดใน  

สถานพินิจ คุมประพฤติ เป็นต้น รองลงมาเป็นการสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการดูแลรักษา เช่น การให้

ค�ำปรกึษาการดูแลตนเอง ดูแลตดิตามท่ีบ้าน ลดการตตีราบรรเทาผลกระทบ มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู้ พฒันามมุมอง

ผู้ปฏิบติังาน สนับสนุนวิชาการ สร้างความเข้มแข็งภาคเีครอืข่าย การก�ำกบัตดิตามประเมนิผล และขยายผลการท�ำงาน

กบักลุม่เป้าหมายเฉพาะ ซึง่รปูแบบกจิกรรมมคีวามสอดคล้องและเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์ทางระบาดวิทยา และ

เงื่อนไขการอุดหนุนโครงการ ตามนโยบายและแผนป้องกันควบคุมโรคเอดส์ของประเทศ จึงควรมีการส่งเสริมและ

สนับสนุนองค์กรฯ อย่างต่อเนื่อง และมีการศึกษาในเชิงลึกของตัวอย่างโครงการย่อย ให้เห็นรูปแบบกิจกรรมใน               

เชิงนวัตกรรมการด�ำเนินการในพื้นที่ เพื่อน�ำไปขยายผลในเชิงพัฒนาต่อไป 

Abstract
           This study is an quantitative and qualitative evaluative research of the project on funding support for 

NGOs based on the project indicators, including numbers of organizations involved, numbers of projects,  

project areas and types of activities that were implemented during 2012-2014. Data were collected from 
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project reports and documents related to project management and administration. Data were analyzed  by 

using frequency and percentage. It is found that each year the Department of Disease Control has received an 

approved fund of 50 million bahts to support NGOs and was able to fund 700 organizations or 700 projects 

with an average of 10 organizations or  projects per province and per year. It can be concluded that this fund 

has been distributed to more NGOs that were in need and has covered all 77 provinces. Regarding activities, 

there will be a trend that more projects which are rather small will continue to receive funds while most of 

the small projects will emphasize HIV prevention. In this case, the activities included communication on risk 

behaviors, surveillance and screening, and HIV counseling and rapid testing to take patients into treatment at 

the earliest stage, especially with the target groups like youth and work force age groups between 15-24 

years. They were young people outside schools, youth in communities, youth in juvenile detention centers, 

young prisoners under probation, youth in drug dependent centers, young labour workers in small factories in 

communities, men who have sex with men (MSM) in beauty salon shops, MSM in massage shops, and MSM 

in entertainment settings. The second emphasis in terms of activities was the support for entering into treatment 

system targeting AIDS patients who had been in the health system. Their activities were  counselling, infor-

mation giving, self care, How to get infected by HIV and how HIV get transmitted to others, continuum care, 

continuum care at home,  referral, seeking assistance and support, stigma reduction, and other areas related 

to treatment and care such as capacity development of networks, how to reduce if being affected, and learn-

ing exchange like changing attitude or perception among health or social workers, sexual health among ado-

lescents, and the subjects related to disease prevention and prevention from unwanted pregnancy and violence. 

The third emphasis in terms of activities were technical supports or strengthening networks and  capacity 

development, including monitoring and evaluation and knowledge management to extend working models to 

others to learn from. Under this emphasis, the target groups were group leaders, peer groups or supervisors 

at hospital level, advisors at provincial level, committee members of Thai Networks of People Living with 

HIV and Thai NGO Coalition on HIV/AIDS at provincial, sub-national and national levels.

 ค�ำส�ำคัญ																												                           Key words	

 องค์กรพัฒนาเอกชน,  																					                    Non-Governmental Organizations (NGOs), 

 การป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี, กลุ่มเป้าหมาย,               	 HIV prevention, target group,															      

 เครือข่าย, การก�ำกับติดตามประเมินผล												           networks, monitor and evaluation

บทน�ำ
	 ประเทศไทยพบผู ้ติดเชื้อเอชไอวีรายแรก                

ปี พ.ศ. 2527 และถงึปัจจุบัน พ.ศ. 2557 แบ่งปรากฏการณ์ 

เป็น 4 ระยะ ระยะที่ 1 ปี 2527-2536 โรคเอดส์ถือเป็น

โรคที่เกิดใหม่ที่ประชาชนหวาดกลัว มีการแพร่ระบาด

ส่วนใหญ่จากการใช้บริการทางเพศของชาย การแก้ไข

ปัญหาเป็นการให้ความรู ้ความเข้าใจเร่ืองเอดส์ใน           

ทุกภาคส่วน รณรงค์การใช้ถุงยางอนามัย 100% ท�ำให้

การติดเชื้อรายใหม่ลดลงจาก 142,000 คน ใน                

ปี พ.ศ. 2534 เหลอื 72,900 คน ในปี พ.ศ. 2536 ระยะ

ที่ 2 ปี พ.ศ. 2537-2546 มีการแพร่ระบาดเข้า                             

สู ่ครัวเรือน มีการติดเช้ือเอชไอวีจากแม่สู ่ลูกเพิ่มข้ึน               
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มีการให้ยาต้านไวรัสเอดส์ เป็นสิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ ท�ำให้มีผู้ติดเชื้อได้รับยาจาก 50,752 ราย               

เพิ่มเป็น 169,762 คน ในปี 2556 ระยะที่ 3 ปี                     

พ.ศ. 2547-2556 อัตราการติดเช้ือรายใหม่ลดลง                

แต่กระจายสูป่ระชากรกลุม่ย่อยท่ีมีวิถชีีวิตและเหตุปัจจัย

ทางสังคมแตกต่างกัน เช่น กลุ่มชายที่มีเพศสัมพันธ์กับ

ชาย และกลุม่เยาวชนทีมี่เพศสมัพนัธ์แบบช่ัวคราว ท�ำให้

เข้าถึงและจัดบริการท�ำได้ยาก มีการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)                     

ที่รับทุนจากกองทุนโลก 21 หน่วยงาน พื้นท่ีชุมชน                 

59 จังหวัด มุง่ท�ำงานกบักลุม่เยาวชน ชายทีม่เีพศสมัพนัธ์

กับชาย พัฒนางานในสถานประกอบการ ฯลฯ ระยะที่ 4 

ปี พ.ศ. 2557-ปัจจุปัน (พ.ศ.2559) ความตระหนัก 

ในปัญหาเอดส์ลดลง ในขณะทีมี่ความหลากหลายทางเพศ 

เอชไอวี/เอดส์ กลายเป็นปัญหาสงัคมร่วมกบัการต้ังครรภ์

วยัรุน่ สารเสพตดิ ความรุนแรง ที่ต้องบูรณาการออกแบบ

การท�ำงานไปด้วยกัน(1-2)

	 การแก้ไขปัญหาเอชไอวี/เอดส์ เป็นการด�ำเนิน

การแบบมีหุ้นส่วน สนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชน     

ด้านเอดส์ท�ำงานร่วมกบัภาคราชการในทกุช่วงระยะเวลา

ดงักล่าวในข้างต้น แม้มหีน่วยงานเอน็จโีอระดบันานาชาติ

มาสนับสนุนงบประมาณให้กับภาคประชาสังคม เช่น 

กองทุนโลกในช่วงปี พ.ศ.2552 แต่รัฐบาลยังคง

สนับสนุนบทบาทองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ของ      

กรมควบคุมโรค(3) อย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนา              

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย จุดเน้นกิจกรรม 

และกลไกการบรหิารโครงการให้สอดรบัในระดับประเทศ 

ระดับเขต จังหวัด ในอ�ำเภอให้ผู ้ปฏิบัติงานทั้งใน                 

ภาคประชาสังคม เช่น กลุ่มผู้ติดเช้ือองค์กรชุมชน ท่ีมี    

การรวมตัวกนัในพืน้ที ่มสีมรรถนะการปฏบิติังานในพืน้ท่ี

สามารถด�ำเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์อย่าง                      

มีประสิทธิผล และสามารถบูรณาการเข้ากับภาวะปัญหา

สังคมของแต่ละพื้นท่ีชุมชนต่อไป(4) การศึกษาน้ีจีงมี

วัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการด�ำเนินโครงการเงิน

อุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ให้มีส่วนร่วม

ในการป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์ ในช่วงแผนยุติปัญหา

เอดส์ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2557 เพือ่ใช้ในการพฒันา

งานต่อไป

วัสดุและวิธีการศึกษา
	 การศึกษาคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการรวบรวมวิเคราะห์จ�ำนวนองค์กร โครงการย่อยที่

ได้รับการอดุหนุน ประเภทกจิกรรม และความคลอบคลมุ

ในพื้นท่ี จากเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารแบบรายงาน 

และรายงานสรุปผลการด�ำเนินต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555-

2557(6) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถ่ีและ              

ร้อยละ การแปลผล การวิเคราะห์ข้อมูล น�ำเสนอใน               

รปูแบบแผนภมิูแท่ง และการลงในแผนท่ี (GIS) ในภาพ

จังหวัด แยกรายเขต ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรค                   

ที่ 1-12 และกรุงเทพมหานคร

ผลการศึกษา
1.	 จ�ำนวนองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนในการจัดท�ำ 

โครงการในพื้นที่ 

	 ภาพรวมประเทศ ปี พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 733 

องค์กร ปี พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 709 องค์กร ปี พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 729 องค์กร ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ทั้ง 

3 ปี (ดังแผนภูมิที่ 1) และครอบคลุมทั้ง 12 เขตของ

ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคและกรุงเทพมหานคร               

รวมท้ังการด�ำเนินกิจกรรม (ดังแผนภูมิที่ 2-4) และ

การกระจายใน 77 จงัหวัด จ�ำนวนองค์กรเฉลีย่จังหวัดละ 

9 องค์กร และจ�ำนวนองค์กรท่ีรับการสนับสนุนจาก

โครงการท�ำงานอยู่ในพื้นที่ ระหว่าง 6-11 องค์กร                   

ปี  พ.ศ. 2555 มีร้อยละ 39.0 ใกล้เคียงกบัปี พ.ศ. 2556 

มีร้อยละ 36.0 และปี พ.ศ. 2557 มีร้อยละ 40.5                 

(ดังแผนภาพที่ 5) และเริ่มรวบรวมโครงการฯ แยกราย

เขตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556
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ที่มา : สรุปสาระส�ำคัญโครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ฯ ส�ำนักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  	

   กรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2555-2557

แผนภูมิที่ 1 แสดงจ�ำนวนองค์กรพัฒนาเอกชน เปรียบเทียบระหว่างเป้าหมาย

และผลการด�ำเนินการ ช่วงปี พ.ศ. 2555-2557
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และผลที่รับทุนอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2555 
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   กรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2555-2557

สคร1 สคร2 สคร3 สคร4 สคร5 สคร6 สคร7 สคร8 สคร9 สคร10 สคร11 สคร12 กทม สอวพ

63       40      40      45       50       40      40      40       50      40       40      42        5         5

39       73      59      69       75       90      31      43       65      57       60      53        10       8
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63       40      40      45       50       40       40      40       50      40       40      42         5        5

39       73      59      69       75       90       31      43       65      57       60      53        10       8

สคร1 สคร2 สคร3 สคร4 สคร5 สคร6 สคร7 สคร8 สคร9 สคร10 สคร11 สคร12 กทม สอวพ

แผนภูมิที่ 3 แสดงข้อมูลจ�ำนวนองค์กรเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมาย
และผลที่รับทุนอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2556

แผนภูมิที่ 4 แสดงข้อมูลจ�ำนวนองค์กรเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมาย
และผลที่รับทุนอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2557
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ภาพที่ 1 การกระจายของจ�ำนวนองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ที่รับทุนอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค 

ในปีงบประมาณ 2555-2557 จ�ำแนกรายจังหวัดในประเทศไทย

จ�ำนวนองค์กรที่ได้รับทุนอุดหนุน
ปี 2555: Rang: (n, %)

0 to 5 : 	 (17, 21%)

6 to 11:	 (39, 51%)

12 to 17:	 (14, 18%)

18 to 30:	 (7, 9%)

Min = 2, Max = 29

Mode = 8, Mean = 9.7

IQD = 6, SD = 5.5

Min = 0, Max = 29

Mode = 8.4, Mean = 8.6

IQD = 6.5, SD = 5.5

จ�ำนวนองค์กรที่ได้รับทุนอุดหนุน
ปี 2556: Rang: (n, %)

0 to 5 : 	 (23, 30%)

6 to 11:	 (35, 45.5%)

12 to 17:	 (15, 45.5%)

18 to 30:	 (14, 5.0%)

Min = 0, Max =30

Mode = 8, Mean = 9.4

IQD = 6, SD = 6.3

จ�ำนวนองค์กรที่ได้รับทุนอุดหนุน
ปี 2556: Rang: (n, %)

0 to 5 : 	 (17, 21%)

6 to 11:	 (40, 52%)

12 to 17:	 (10, 13%)

18 to 30:	 (10, 13%)
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ภาพที่ 2 การกระจายของจ�ำนวนโครงการที่องค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ที่รับทุนอุดหนุนจากกรมควบคุมโรค                                   

ในปีงบประมาณ 2556-2557 จ�ำแนกรายจังหวัดในประเทศไทย

แผนภูมิที่ 5 แสดงข้อมูลโครงการองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ

แยกตามประเภทกิจกรรม ปีงบประมาณ 2555

อื่นๆ

8%

ลดการตีตรา 

1%

>1 ด้าน 

18%

สนับสนุนเข้าสู่

บริการดูแลรักษา 

25%

ป้องกัน 

48%

จ�ำนวนองค์กรที่ได้รับทุนอุดหนุน
ปี 2556: Rang: (n, %)

0 to 5 : 	 (9), 13%

6 to 12:	 (43), 64%

13 to 19:	(19), 17%

18 to 30:	(10, 13%

จ�ำนวนองค์กรที่ได้รับทุนอุดหนุน
ปี 2557: Rang: (n, %)

0 to 5 : 	(16), 22%

6 to 12:	(39), 53%

13 to 19:	 (11), 16%

18 to 30:	 (10), 9%
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ที่มา :  สรุปสาระส�ำคัญโครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ฯ ส�ำนักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทาง 	

    เพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค ปีงบประมาณ 2555-2557

แผนภูมิที่ 6 แสดงข้อมูลโครงการองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ 

แยกตามประเภทกิจกรรม ปีงบประมาณ 2556

ป้องกัน 

52%
สนับสนุนเข้าสู่

บริการดูแลรักษา 

22%

>1 ด้าน 

13%

อื่นๆ 

12%

ลดการตีตรา 

1%

ป้องกัน 

52%
สนับสนุนเข้าสู่

บริการดูแลรักษา 

22%

>1 ด้าน 

15%

อื่นๆ 

12%

ลดการตีตรา 

1%

แผนภูมิที่ 7 แสดงข้อมูลโครงการองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์

ที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติแยกตามประเภทกิจกรรม ปีงบประมาณ 2557
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2. ประเภทกิจกรรมของโครงการย่อย 

	 โครงการท่ีได้รบัทนุอดุหนนุสามารถจัดประเภท

ตามลักษณะกิจกรรมได้ 4 ประเภท ได้แก่ (1) การ

ป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี (2) การสนับสนุนเข้าสู่ระบบ

การดแูลรักษา (3) การลดการตตีรา และ (4) อืน่ ๆ  โดย

ประเภทการป้องกนัการตดิเช้ือเอชไอวีส่วนมากทีส่ดุ และ

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น (แผนภูมิที่ 5-7) พบว่า

	 1.  ด ้ านการป ้องกันการติดเ ช้ือเอชไอวี                           

มีกิจกรรม เช่น การสื่อสารความเสี่ยง การเฝ้าระวัง               

คัดกรองพฤติกรรมเสี่ยง การตรวจเลือดคัดกรองเพื่อหา

เช้ือเอชไอวีให้เข ้าสู ่ระบบดูแลรักษาอย่างรวดเร็ว                  

กลุ่มเป้าหมาย คือ เยาวชนและวัยแรงงาน 15-24 ปี 

ได้แก่ เยาวชนนอกระบบโรงเรียน ในชุมชน ที่ต้องค�ำสั่ง                  

บ�ำบัดยาเสพติดในสถานพินิจ คุมประพฤติ ค่ายบ�ำบัด                   

ยาเสพติดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจังหวัด แรงงาน

รับจ้างในโรงงานขนาดเล็ก ชายที่มีเพศสัมพันธ์กับชาย 

ในร้านเสริมสวย ร้านนวด สถานบันเทิง ประกอบด้วย

			   1.1	 การจดัประชมุวิเคราะห์คาดประมาณ

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ คุณภาพการดูแลรักษาของ             

ร.พ. ข้อมูลขนาดปัญหาระดับอ�ำเภอ วิเคราะห์ ระบุกลุ่ม

เป้าหมายที่ต้องการค้นหา 

			   1.2 	การประชุมทีม วิเคราะห ์ข ้อมูล 

วางแผนกิจกรรม สร้างเครือข่ายเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย              

ที่เป็นกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง เพื่อจัดกิจกรรมในเชิงรุก 

สร้างทีมไปท�ำกิจกรรมในสถานที่ที่กลุ่มเป้าหมายนัดพบ  

เป็นต้น

			   1.3 	การจัดกิจกรรมเชิงรุก ทีมเคลื่อน                 

ที่ การสื่อสารความเสี่ยง การตรวจเลือดหาเชื้อเอชไอวี

แบบรู้ผลในวันเดียว ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย แบบกลุ่ม

ย่อยครั้งละไม่เกิน 20-30 คน

			   1.4 การจัดกระบวนการเรียนรู ้  เรื่อง                

โรคเอดส์ เพศ พฤติกรรมเสีย่ง วิธป้ีองกนั วิธใีช้ถงุยางอนามยั 

การประเมนิความเสีย่งตนเอง และการใช้บรกิารทีค่ลนิิก

ที่ รพช. รพ.สต. เช่น

					     1.4.1 การเรียนรู้ลักษณะการแพร่เชื้อ              

เอชไอวี (กระบวนการเรียนรู้ แลกน�้ำ)

				    1.4.2	 ระดับความเสี่ยง (กระบวนการ

เรียนรู้ การประเมินระดับความเสี่ยง QQR)

				    1.4.3	 การสอนรูปแบบสาธิต การใช้               

ถุงยางอนามัย

				    1.4.4 	การประเมินความเสีย่งด้วยตนเอง

				    1.4.5 การเจาะเลือดเพื่อคัดกรองหา                    

เชื้อเอชไอวีแบบรู้ผลทันที 

				    1.4.6	 ช่องทางและการจัดบริการดูแล

รักษาผู้ป่วยเอชไอวี เอดส์ของโรงพยาบาล

			   1.5 ประชุมสรุป วิเคราะห์ความส�ำเร็จ                

โครงการฯ รายงานและวางแผนขยายผล

	 2. ด้านการสนับสนุนเข้าสู่ระบบการดูแลรักษา 

กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้ป่วยเอชไอวี เอดส์ที่เข้าสู่ระบบดูแล

รักษาของสถานพยาบาล ประกอบด้วยการให้ค�ำปรึกษา 

การดูแลตนเอง การป ้องกันการรับและแพร ่เชื้อ                 

การติดตามดูแลที่บ้าน การส่งต่อขอรับความช่วยเหลือ 

ประกอบด้วย

			   2.1 การวิเคราะห์คุณภาพการดูแลรักษา

ของโรงพยาบาล

 			   2.2 การประชุมทีมเตรียมความพร้อม 

ก�ำหนดเป้าหมาย

			   2.3 การส่งต่อข้อมูล ติดตามดูแลต่อเนื่อง

ที่บ้าน สรุปผลให้กับทีมเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล

	 3. ด้านการลดการตีตรา กิจกรรมส่วนมากคือ 

การฝึกอบรม 

	 4. ด้านอืน่ๆ เช่น การพฒันาศกัยภาพเครอืข่าย 

การบรรเทาผลกระทบ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 

ประกอบด้วย การพัฒนาทัศนะมุมมองผู้ปฏิบัติงาน 

สขุภาพทางเพศในวัยรุน่ การป้องกันโรค การป้องกันการ

ต้ังครรภ์และความรุนแรง มีการสนับสนุนทางวิชาการ 

สร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่าย การก�ำกับติดตาม

ประเมินผล จัดการความรู้ ขยายผลรูปแบบการท�ำงาน

กลุม่เป้าหมายเฉพาะให้แก่แกนน�ำกลุม่ พีเ่ลีย้งกลุม่ระดับ

โรงพยาบาล ที่ปรึกษาระดับจังหวัด เครือข่ายผู้ติดเชื้อฯ 

คณะกรรมการองค์การพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ระดับ

จังหวัด ภาค และระดับประเทศ
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	 โดยสรุป ผลการด�ำเนินโครงการฯ ในรูปแบบ

คณะกรรมการร่วมหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนกลางและ

ระดับพื้นที่บรรลุผลเกินค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ มี             

กิจกรรมคลอบคลุมทุกจังหวัด ประเภทกิจกรรมที่มี              

การด�ำเนินการส ่วนใหญ่มีแนวโน ้มเพิ่ม ข้ึน เป ็น                    

ด้านป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี เอดส์ กับกลุ่มเป้าหมาย

ทีเ่ป็นเยาวชนและแรงงาน ทีม่คีวามเฉพาะเจาะจง มคีวาม

สอดคล้องและเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ทางระบาด

วิทยาและเงื่อนไขของโครงการ ตามนโยบายและแผน

ป้องกันควบคุมโรคเอดส์ของประเทศ

วิจารณ์
	 โครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณ 

ประโยชน์ในการด�ำเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหาเอดส์ เป็น

นโยบายของรัฐบาลให้กรมควบคุมโรค  ด�ำเนินการ              

ต่อเน่ืองตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 ถงึปัจจบุนั  โดยงบประมาณ

อุดหนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชน ร่วมจัดท�ำโครงการ

ป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์ในฐานะหุ้นส่วนของระบบการ

ป้องกันควบคมุโรค โดยการก�ำหนดเงือ่นไขการสนับสนุน

จะสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางระบาดวิทยาของเอชไอวี

เอดส์และแผนงาน มาตรการการป้องกนัควบคุมโรคเอดส์

ของประเทศในแต่ละช่วงเวลา(7) โดยในระยะแรกของการ

ระบาด เช่น ในภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2537-2538                    

การด�ำเนินกิจกรรมขององค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่             

จะมุง่เน้นการรณรงค์ให้ความรูแ้ละด�ำเนินการในชุมชน(8)  

ต่อมามีการเสียชีวิตจากเชื้อเอชไอวี/โรคเอดส์มาก ในปี 

พ.ศ. 2545-2549 พบว่า องค์กรพัฒนาเอกชนที่ขอทุน

อุดหนุนจากกรมควบคุมโรค จะด�ำเนินกิจกรรมประเภท

การให้ค�ำปรึกษา การพบกลุ่ม เยี่ยมบ้าน การสงเคราะห์

ช่วยเหลอื(9)  ปัจจบุนัแนวโน้มการเข้าถงึระบบบรกิารดแูล

รักษาด้วยยาต้านไวรัส ซึ่งเป็นสวัสดิการการรักษา

พยาบาลส่งผลต่อการติดเชื้อรายใหม่และการเสียชีวิตมี

แนวโน้มลดลง แต่มีแนวโน้มการติดเช้ือสูงในกลุ ่ม               

เป้าหมายเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่น และวัยแรงงาน เพศวิถี             

ที่หลากหลาย ท่ีมีวิถีชีวิตท่ีมีพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียง           

ไม่ป้องกนัและร่วมกบัปัญหาอืน่ๆ เช่น การใช้สารเสพติด 

การต้ังครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ จึงมีการก�ำหนดเง่ือนไข           

มุ่งเน้นการปอ้งกันและด�ำเนนิกิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมาย

ที่มีความเฉพาะเจาะจง(6) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา             

ในคร้ังน้ีท่ีประเภทโครงการด้านการป้องกันมีสัดส่วน

มากกว่าโครงการประเภทอื่น และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากน้ีองค์กรพัฒนาเอกชนได้ด�ำเนินการรูปแบบ            

เชิงรุกที่หลากหลาย เข ้าถึงกลุ ่มเป ้าหมายเฉพาะ                           

ตามบริบทในพื้นที่  โดยการใช ้กระบวนการกลุ ่ม                               

การมีส่วนร่วม การหนุนเสริม การตระหนักในคุณค่า                 

ของตนท่ีเกิดจากการพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์                      

ร่วมกัน ที่เป็นที่ยอมรับซึ่งกัน(10)

	 จากการศึกษาแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของ

โครงการเงินอุดหนุนองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์            

ในการด�ำเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์ ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์และแผนป้องกันแก้ไข

ปัญหาเอดส์ของประเทศ จึงต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน

อย่างต่อเน่ือง มีการศกึษาในเชิงลกึของตัวอย่างโครงการ

ย่อยให้เห็นรูปแบบกิจกรรมในเชิงนวัตกรรมการด�ำเนิน

การในพื้นที่ เพื่อน�ำไปขยายผลในเชิงพัฒนาต่อไป 
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